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МОСКВА

О внесении проекта федерального 
закона "О внесении изменений 
в Федеральный закон "Об основах 
охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации"

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального 
закона "О внесении изменений в Федеральный закон "Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации".

Приложение: 1. Текст проекта федерального закона на 6 л.
2. Пояснительная записка к проекту федерального закона 

на 4 л.
3. Финансово-экономическое обоснование к проекту 

федерального закона на 1 л.
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или 
принятию в связи с принятием федерального закона, 
на 1 л.

5. Перечень нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации и федеральных органов исполнительной 
власти, подлежащих признанию утратившими силу,
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приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием федерального закона, на 3 л.

6. Распоряжение Правительства Российской Федерации 
о назначении официального представителя Правительства 
Российской Федерации по данному вопросу на 1 л.

Председатель Правительства 
Российской Федерации М.Мишустин
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Вносится Правительством
Российской Федерации

Проект

федеральный закон

О внесении изменений в Федеральный закон 
"Об основах охраны здоровья граждан 

в Российской Федерации"

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 21 ноября 2011 года №323-Ф3 

"Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, №4 8, ст. 6724; 

2013, № 27, ст. 3477; № 48, ст. 6165; 2014, № 30, ст. 4257; № 49, ст. 6927; 

2015, № 29, ст. 4397; 2016, № 18, ст. 2488; № 1, ст. 9; 2017, № 31, ст. 4791; 

2018, № 11, ст. 1591; № 32, ст. 5092; 2019, № 22, ст. 2675; № 52, ст. 7770; 

2021, №18, ст. 3073; №27, ст. 5140; 2022, №29, ст. 5242; 2023, №32, 

ст. 6194; 2024, № 33, ст. 4928) следующие изменения:

1) пункт 12 части 2 статьи 14 изложить в следующей редакции:

"12) утверждение положения об аттестации медицинских работников 

и фармацевтических работников для получения квалификационной 

категории, включая порядок и сроки прохождения аттестации 
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и формирования аттестационных комиссий, а также особенности 

прохождения аттестации медицинских работников и фармацевтических 

работников для присвоения квалификационной категории 

в целях обеспечения защиты сведений, составляющих государственную 

тайну;";

2) части 3 - З2 статьи 69 изложить в следующей редакции:

"3. Аккредитация специалиста - процедура определения соответствия 

лица, получившего медицинское, фармацевтическое или иное образование, 

требованиям к осуществлению медицинской деятельности 

по определенной медицинской специальности (должности) 

либо фармацевтической деятельности. Аккредитация специалиста 

проводится аккредитационной комиссией по окончании освоения 

им профессиональных образовательных программ медицинского 

образования или фармацевтического образования не реже одного раза 

в пять лет. Аккредитационная комиссия формируется уполномоченным 

федеральным органом исполнительной власти с участием 

профессиональных некоммерческих организаций, указанных в статье 76 

настоящего Федерального закона. Положение об аккредитации 

специалистов, порядок выдачи выписки о наличии в единой 

государственной информационной системе в сфере здравоохранения 
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данных, подтверждающих факт прохождения лицом аккредитации 

специалиста (далее - выписка о прохождении аккредитации), форма 

выписки о прохождении аккредитации утверждаются уполномоченным 

федеральным органом исполнительной власти. В целях обеспечения 

защиты сведений, составляющих государственную тайну, Правительством 

Российской Федерации устанавливаются особенности проведения 

аккредитации специалиста и признания его прошедшим аккредитацию 

в отношении отдельных категорий лиц. В случае присвоения лицу 

квалификационной категории по результатам прохождения аттестации 

медицинских работников и фармацевтических работников для получения 

квалификационной категории лицо считается прошедшим аккредитацию 

специалиста по той же специальности (должности).

З1. Лицо считается прошедшим аккредитацию специалиста с даты 

внесения данных, подтверждающих факт прохождения лицом 

аккредитации специалиста, или с даты внесения данных, подтверждающих 

факт присвоения квалификационной категории, в единую государственную 

информационную систему в сфере здравоохранения, за исключением 

отдельных категорий лиц, в отношении которых в соответствии 

с настоящим Федеральным законом устанавливаются особенности 

проведения аккредитации специалиста и признания его прошедшим 
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аккредитацию, а также особенности прохождения аттестации медицинских 

работников и фармацевтических работников для присвоения 

квалификационной категории. Данные, подтверждающие факт 

прохождения лицом аккредитации специалиста, и данные, 

подтверждающие факт присвоения квалификационной категории, вносятся 

в единую государственную информационную систему в сфере 

здравоохранения в рамках ведения персонифицированного учета лиц, 

участвующих в осуществлении медицинской деятельности 

и фармацевтической деятельности, в соответствии со статьями 92 и 93 

настоящего Федерального закона.

З2. Лицо, прошедшее аккредитацию специалиста, может обратиться 

за выдачей выписки о прохождении аккредитации.";

3) в пункте 4 части 1 статьи 72 слова "в порядке и в сроки, 

определяемые уполномоченным федеральным органом исполнительной 

власти" исключить;

4) в статье 93:

а) пункт И дополнить словами ", сведения, подтверждающие факт 

присвоения квалификационной категории";

б) дополнить пунктами 15-17 следующего содержания:
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"15) сведения об установлении федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю 

и надзору в сфере охраны здоровья, соответствия полученных 

образования и (или) квалификации квалификационным требованиям 

к медицинским и фармацевтическим работникам - для лиц, 

получивших медицинское, фармацевтическое или иное образование 

в иностранных организациях, осуществляющих образовательную 

деятельность;

16) сведения об основаниях допуска к медицинской деятельности 

и фармацевтической деятельности лиц, получивших медицинское 

или фармацевтическое образование в иностранных организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность;

17) сведения о допуске к осуществлению медицинской деятельности 

на должностях врачей-стажеров лиц, обучающихся по программам 

ординатуры по одной из специальностей укрупненной группы 

специальностей "Клиническая медицина".".

Статья 2

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 марта 

2027 года.

0907542-Уч-2025 (15.1)



6

2. Свидетельства об аккредитации специалиста на бумажном 

носителе, выданные лицам, прошедшим аккредитацию специалиста, 

до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, и выписка 

о прохождении аккредитации имеют одинаковую юридическую силу.

Президент
Российской Федерации
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона ”О внесении изменений 
в Федеральный закон ”06 основах охраны здоровья граждан 

в Российской Федерации”

Проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон 
"Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" (далее - 
законопроект) подготовлен в целях совершенствования процедур аккредитации 
специалистов и аттестации медицинских работников и фармацевтических 
работников для присвоения квалификационной категории (далее - аттестация).

В настоящее время в соответствии с частями 1 и 2 статьи 69 Федерального 
закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 323-ФЗ) право 
на осуществление медицинской деятельности или фармацевтической 
деятельности в Российской Федерации имеют лица, получившие медицинское, 
фармацевтическое или иное образование в российских организациях, 
осуществляющих образовательную деятельность и прошедшие аккредитацию 
специалиста.

Лицо считается прошедшим аккредитацию специалиста с момента 
внесения данных о прохождении аккредитации специалиста в единую 
государственную информационную систему в сфере здравоохранения (далее - 
Единая система). Данные о прохождении лицом аккредитации специалиста 
вносятся в Единую систему в рамках ведения персонифицированного учета лиц, 
участвующих в осуществлении медицинской деятельности и фармацевтической 
деятельности, в соответствии со статьями 92 и 93 Федерального закона 
№ 323-ФЗ.

При этом за медицинскими работниками и фармацевтическими 
работниками сохранилось право получить дополнительные подтверждающие 
прохождение аккредитации документы: выписку о наличии в Единой системе 
данных, подтверждающих факт прохождения аккредитации специалиста 
(далее - выписка о прохождении аккредитации), или свидетельство 
об аккредитации специалиста на бумажном носителе, имеющие одинаковую 
юридическую силу.

Эффективность перехода к реестровой модели подтверждается 
количеством запросов о получении выписки о прохождении аккредитации. 
Так, с даты начала их выдачи благодаря сервисам Единого портала 
государственных и муниципальных услуг (функций) ее получили более
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1,7 млн. специалистов. За этот же период времени запросов о получении 
свидетельств об аккредитации специалиста - менее 1200 штук.

В связи с изложенным законопроектом предлагается полностью 
исключить выдачу свидетельства об аккредитации специалиста на бумажном 
носителе. При этом следует отметить, что для установления единой формы 
выписки о прохождении аккредитации законопроектом предлагается наделить 
Минздрав России соответствующими полномочиями.

Предусмотренные законопроектом изменения также направлены 
на упрощение прохождения аккредитации специалиста медицинскими 
работниками, прошедшими процедуру аттестации.

В настоящее время для прохождения периодической аккредитации 
специалиста и для присвоения квалификационной категории медицинские 
и фармацевтические работники представляют практически аналогичный 
комплект документов.

При этом квалификационная категория является показателем, 
определяющим уровень профессиональных знаний и навыков специалистов, 
проводится очно (с использованием дистанционных технологий), включает 
также этапы тестирования и собеседования. В свою очередь, периодическая 
аккредитация проводится в один дистанционный этап - оценку портфолио 
и сводится к формальной проверке документов работников.

Законопроектом предлагается специалистам представлять возможность 
продления права на осуществление профессиональной деятельности 
(аккредитации специалиста) при получении квалификационной категории по той 
же специальности (той же должности) на пять лет с даты внесения данных 
о ее присвоении в Единую систему. Порядок прохождения аттестации, уровни 
квалификационных категорий, дата присвоения квалификационной категории, 
а также срок их действия определяются Минздравом России. Проектируемые 
изменения предусматривают, что вопросы прохождения аттестации будут 
регулироваться положением об аттестации. Данное изменение позволит 
регламентировать не только порядок указанной процедуры, но и формирование, 
организацию работы аттестационной комиссии, требования к площадкам 
проведения аттестации и другие правила организации и проведения указанной 
процедуры.

Таким образом, предлагаемые законопроектом изменения будут 
способствовать увеличению количества медицинских и фармацевтических 
работников, имеющих квалификационную категорию, поскольку благодаря 
получению квалификационной категории работникам будет проведена не только
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дифференциация оплаты труда по результатам аттестации, но и продлена 
аккредитация специалиста на следующие пять лет. х

Также законопроектом предлагается дополнить сведения о лицах, которые 
участвуют в осуществлении медицинской деятельности и фармацевтической 
деятельности, сведениями о квалификационной категории, сведениями 
о решении об установлении федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере охраны здоровья, 
соответствия полученных образования и (или) квалификации 
квалификационным требованиям к медицинским и фармацевтическим 
работникам, сведениями об основаниях допуска к медицинской 
и фармацевтической деятельности лиц, получивших медицинское или 
фармацевтическое образование в иностранных организациях, осуществляющих 
образовательную деятельность, сведениями о допуске к осуществлению 
медицинской деятельности на должностях врачей-стажеров лиц, обучающихся 
по программам ординатуры по одной из специальностей укрупненной группы 
специальностей "Клиническая медицина".

Сбор таких сведений будет способствовать ведению личного кабинета 
медицинских и фармацевтических работников Единой системы, упрощению 
формирования документов для прохождения аккредитации специалиста 
посредством Единой системы и их допуска к осуществлению медицинской 
и фармацевтической деятельности, а в части сбора и систематизации сведений 
о квалификационных категориях позволит использовать такие данные в случае 
применения специалистом положений части З3 статьи 69 Федерального закона 
№ 323-ФЗ (в редакции законопроекта) при прохождении аккредитации.

Реализация положений, предусмотренных законопроектом, не повлияет 
негативным образом на достижение целей государственных программ 
Российской Федерации и не повлечет негативных социально-экономических, 
финансовых и иных последствий, в том числе для субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности.

Положения законопроекта соответствуют положениям Договора 
о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных 
международных договоров Российской Федерации.

Законопроект содержит обязательные требования, которые связаны 
с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности 
и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного 
контроля (надзора), аккредитации, в связи с этим в соответствии с положениями 
части 1 статьи 3 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ 
"Об обязательных требованиях в Российской Федерации" предусмотрен особый
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порядок вступления соответствующего Федерального закона в силу - с 1 марта 
2027 года.
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту федерального закона "О внесении изменений 

в Федеральный закон "Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации"

Реализация положений, предусмотренных проектом федерального закона 
"О внесении изменений в Федеральный закон "Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации", не окажет влияния на доходы и расходы 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Финансовое обеспечение доработки единой государственной 
информационной системы в сфере здравоохранения в размере 
6 831,66 тыс. рублей, будет осуществлено в рамках реализации денежного 
мероприятия "Обеспечено создание, внедрение и функционирование единой 
цифровой платформы по управлению здоровьем человека" нового федерального 
проекта "Национальная цифровая платформа "Здоровье", входящего в структуру 
национального проекта "Продолжительная и активная жизнь".



ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон 
"Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации"

В связи с принятием Федерального закона "О внесении изменений 
в Федеральный закон "Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации" не потребуется признание утратившими силу, приостановление, 
изменение или принятие других федеральных законов.



ПЕРЕЧЕНЬ 
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон

"Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации"

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" (далее - 
Федеральный закон) в части процедуры аккредитации специалистов на право 
осуществления медицинской и фармацевтической деятельности и процедуры 
аттестации для получения квалификационной категории потребует внесения 
изменений в следующие документы:

1. Положение о единой государственной информационной системе 
в сфере здравоохранения, утвержденное постановлением Правительства 
Российской Федерации от 9 февраля 2022 г. № 140, в части приведения 
в соответствие состава информации, размещаемой в федеральном регистре 
медицинских и фармацевтических работников единой государственной 
информационной системе в сфере здравоохранения.

Срок подготовки и принятия - три месяца после принятия Федерального 
закона.

Головной исполнитель - Минздрав России.
2. Положение о Министерстве здравоохранения Российской Федерации, 

утвержденное постановлением Правительства Российской от 19 июня 2012 г. 
№ 608, в части уточнения полномочий Минздрава России в связи с принятием 
Федерального закона.

Срок подготовки и принятия - три месяца после принятия Федерального 
закона.

Головной исполнитель - Минздрав России.
3. Приказ Минздрава России от 22 ноября 2021 г. № 1082н 

"Об утверждении порядка выдачи свидетельства об аккредитации специалиста 
на бумажном носителе, формы свидетельства об аккредитации специалиста 
на бумажном носителе и технических требований к нему, а также порядка 
выдачи выписки о наличии в единой государственной информационной системе 
в сфере здравоохранения данных, подтверждающих факт прохождения лицом 
аккредитации специалиста" в части приведения в соответствие положений 
о выписке о прохождении аккредитации специалиста.
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Срок подготовки и принятия - три месяца после принятия Федерального 
закона.

Головной исполнитель - Минздрав России.
4. Приказ Минздрава России от 28 октября 2022 г. № 708н 

"Об утверждении порядка ведения персонифицированного учета лиц, 
участвующих в осуществлении медицинской деятельности и фармацевтической 
деятельности, лиц, обучающихся по образовательным программам среднего 
профессионального и высшего медицинского образования, образовательным 
программам среднего профессионального и высшего фармацевтического 
образования" в части приведения в соответствие состава информации, 
размещаемой в федеральном регистре медицинских и фармацевтических 
работников единой государственной информационной системе в сфере 
здравоохранения.

Срок подготовки и принятия - три месяца после принятия Федерального 
закона.

Головной исполнитель - Минздрав России.
5. Приказ Минздрава России от 28 октября 2022 г. № 709н 

"Об утверждении Положения об аккредитации специалистов" в части 
приведения в соответствие процедуры аккредитации специалистов.

Срок подготовки и принятия - три месяца после принятия Федерального 
закона.

Головной исполнитель - Минздрав России.
Принятие Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 

закон "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" (в части 
процедуры аккредитации специалистов на право осуществления медицинской 
и фармацевтической деятельности и процедуры аттестации для получения 
квалификационной категории) потребует принятия:

1. Приказ Минздрава России "Об утверждении Положения об аттестации 
медицинских работников и фармацевтических работников для получения 
квалификационной категории, включая порядок и сроки прохождения 
аттестации и формирование аттестационных комиссий" в связи с изменением 
наименованиям акта по аттестации для получения квалификационной категории 
и приведением в соответствие процедуры аттестации.

Срок подготовки и принятия - три месяца после принятия Федерального 
закона.

Головной исполнитель - Минздрав России.
2. Приказ Минздрава России "Об утверждении порядка выдачи выписки 

о наличии в единой государственной информационной системе в сфере 
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здравоохранения данных, подтверждающих факт прохождения указанным 
лицом аккредитации специалиста, и ее формы" в части приведения 
в соответствие положений о выписке о прохождении аккредитации специалиста 
и необходимости установления ее формы.

Срок подготовки и принятия - три месяца после принятия Федерального 
закона.

Головной исполнитель - Минздрав России.
Принятие Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 

закон "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" (в части 
процедуры аккредитации специалистов на право осуществления медицинской 
и фармацевтической деятельности и процедуры аттестации для получения 
квалификационной категории) потребует признания утратившим силу приказа 
Минздрав России от 31 августа 2023 г. №458н "Об утверждении порядка 
и сроков прохождения медицинскими работниками и фармацевтическими 
работниками аттестации для получения квалификационной категории" в связи 
с изменением наименованиям акта по аттестации для получения 
квалификационной категории.



■
ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 17 апреля 2026 г. № 884-р

МОСКВА

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона "О внесении 
изменений в Федеральный закон "Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации".

2. Назначить заместителя Министра здравоохранения Российской 
Федерации Семенову Татьяну Владимировну официальным 
представителем Правительства Российской Федерации при рассмотрении 
палатами Федерального Собрания Российской Федерации проекта 
федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон 
"Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации".

Председатель Правительства 
Российской Федерации

ggfeg ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
мИМмп ЭЛЕКТРОННОЙ подписью

51AFAB8781ED9E420C41EE5D43E303E3
Действителен с 26.06.2025 по 19.09.2026 
Владелец: Правительство Российской
Федерации
\,__________________________________/

М.Мишустин


